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(Prisidentin Friebe)

§ 88 Abs. 1 der Geschiftsordnung beantragt worden.
Ich lasse deshalb iiber den Inhalt dieses SPD-Antrages
abstimmen. Wer dafiir ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Die SPD. Wer ist dagegen? - CDU,
F.D.P. und GRUNE. Enthaltungen? - Eine Enthal-
tung. Damit ist dieser Antrag angenommen.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 4 auf:

Gesetz zur vorithergehenden Regelung der Stellung
des Gemeindedirektors oder der Gemeindedirekto-
rin und des Oberkreisdirektors oder der Ober-
kreisdirektorin aus Anlafl der Fortentwicklung des
Kommunalverfassungsrechts

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU,

der Frakton der F.D.P. und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/6627

zweite Lesung

Ich erdiffne die Beratung und erteile das Wort Herm
Abgeordneten Wilmbusse fiir die Fraktion der SPD.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Frau Prasidentin!

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir wollen
die Gemeindeordnung findern. Die SPD-Fraktion will
sie so dndern, daB bis zur Kommunalwahl 1999 die
sogenannte Doppelspitze abgeschafft wird und an die
Stelle des ehrenamtlichen Biirgermeisters und des
hauptamtlichen Stadtdirektors der hauptamtliche Biir-
germeister tritt.

Schon heute gibt es mehr als 100 Stidte, Gemeinden
und Kreise in Nordrhein-Westfalen, bei denen die
Wahlzeit des Hauptgemeindebeamten oder des Ober-

kreisdirektors iiber das Jahr 1999 hinausreicht. Des-

halb ist es dringend geboten, zu verhindemn, daf
weitere Hauptgemeindebeamte oder Oberkreisdirekto-
ren mit einer so langen Wahlzeit gewihlt werden.

Das hier zur Debatte stchende Vorschaltgesetz gibt
uns dafiir die geniigende Basis. Dieses Vorschaltge-

setz gibt auch den betroffenen Stidten und Gemeinden
geniigend Moglichkeiten, bis zum Zusammentritt der
neuen Rite die Verwaltung neu zu strukturieren.

Ich freue mich, daB alle vier Fraktionen diesen Ge-
setzentwurf eingebracht haben. Ich betrachte das nicht
nur als gutes Zeichen fiir die gute Zusammenarbeit im
AusschuB fiir Kommunalpolitik, sondern auch flir die
weitere Beratung. Die SPD-Fraktion stimmt dem
Vorschaltgesetz zu.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin  Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege
Wilmbusse. - Fir die Fraktion der CDU erteile ich
Herm Abgeordneten ] eifert das Wort.

Abgeordneter Leifert (CDU): Frau Prisidentin!
Meine sebr verchrien Damen und Herren! Dieses
Vorschaltgesetz ist notwendig und dringend - notwen-
dig zumn geordneten und kostengiinstigen Ubergang
auf eine neue Kommunalverfassung, notwendig zur
Vermeidung iibermaBiger zusatzlicher Versorgungs-
anspriiche.

Meine Damen und Herren, ein Ubergang in eine neue
Kommunalverfassung ist ein Vorgang, der nicht ohne
Einschnitte im Lande, auch bei den Betroffenen,
méglich ist. Solche Einschnitte verlangen, da8 vom
Gesetzgeber schnell gehandelt wird.

Ich weiB, einige Stidte wie Herten, Werl und Mon-
chengladbach haben eben noch schneller als der Ge-
setzgeber gehandelt, gewdhlt und so Fakten geschaf-
fen. Das ist nach bis heute geltendem Gesetz legal.
Aber die Biirger in unserem Lande haben fiir diese
Vorginge sicherlich kaum Verstindnis. Vielen driingt
sich der Eindruck auf, hier wiirde Pdstchenbesetzung
auf die Schnelle vollzogen und die kommende Reform
unterlaufen. Schon der Eindruck, meine Damen und
Herren, ist schiidlich und wird von allen Fraktionen
dieses Hauses verurteilt.

(Zustimmung bei der SPD)
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(Leifert [CDU))

Fiihrt dieser Eindruck doch zu Schlagzeilen wie "Cle-
ver, aber schiidlich”, "Land im Wiirgegriff der Partei-
en”, "Wille des Gesetzgebers unterlaufen”, und das
schadet uns allen. Das schadet der Grtlichen Politik,
schadet der Landespolitik. Meine Damen und Herren,
so etwas sollte es nicht geben.

Es gibt aber auch andere Stadte und Gemeinden, die
sich vorbildlich verhalten haben - das darf nicht un-
erwiihnt bleiben -: Libbecke, Salzkotten, Greven. In
Greven hat die CDU-Fraktion abgelehat, noch am 31.
Januar 1994 den Amtsinhaber auf Vorschlag der SPD
wieder zu wihlen. Lemgo verhilt sich vorbildlich und
wihlt keinen neuen Stadtdirektor; die Lemgoer haben
Besseres vor.

(Heiterkeit)

Viel Geld und Zeit, meine Damen und Herren von
der SPD, hitte allerdings gespart werden konnen,
wenn, ja wenn die SPD in Sachen Reform der Kom-
munalverfassung nicht einen solchen Eiertanz aufge-
fihrt hitte. Mit Innenminister Schnoor rein in die
Reform, mit dem Landesparteitag in Hagen wieder
raus aus der Reform, nun Gott sei Dank mit dem
Landesparteitag in Bielefeld wieder rein in die Re-
form. Meine Damen und Herren von der SPD, hatten
Sie 1991 ebenso klar und deutlich wie wir Beschluf§
gefaBt, die Reform einzufihren - wir hitten acht
Jahre Zeit gehabt bis 1999. Alle Dienstzeiten hatten
ordnungsgemi zu Ende gefiihrt werden kdnnen, und
die Amtsinhaber hatten Sicherheit gehabt.

Aber wir sind gespannt, wie diese Reform letztendlich
ausliuft. Wir sind bereit, diese Reform mitzutragen,
wenn es eine wirkliche Reform ist, die mehr direkte
Rechte fiir die Biirgerinnen und Biirger in unseren
Stiddten und Gemeinden bringt.

(Beifall bei der CDU)

Die Reformvorstellungen der Parteien sind noch
verschieden. Aber dieses Vorschaltgesetz paBt auf
jede dieser verschiedenen Lbsungen. Deshalb kann
man das mittragen.

Wir sollten aber zwei Essentials, so meine ich, schon
heute festhalten:

Erstens. Wir wollen keine Urwahl mit Streifen. We-
der in der Ubergangszeit noch in der Zwischenzeit
zwischen den Kommunalwahlen sollte dieses Urwahl-
recht der Biirgerschaft genommen werden.

Zweitens. Ein Biirgermeister, der von der Biirger-
schaft direkt gewihit wird, muB unentzichbare eigen-
stindige Zustindigkeiten haben. Der Wille des Bir-
gers darf nicht durch eine Einmauerung des Biirger-
meisters in einen sogenannten Beigeordnetenvorstand
oder durch unzulissig starke Eingrenzung seiner
Aufgabenbereiche unterlaufen werden. Dariiber wer-
den wir im Rahmen der Reformberatungen noch sehr
intensiv beraten miissen.

Das vorgelegte Vorschaltgesetz 188t jeden der Re-
formvorschlige zu. Wir meinen, daB eine Reform
dringend ndtig ist - schon lange. Wir hoffen, daB mit
breiter Mehrheit in diesem Parlament eine fiir unsere
Stidte und Gemeinden, eine fiir Kreise, vor allen
Dingen aber fiir Birgerinnen und Biirger unseres
Landes gute und wirkliche Reform zustande kommt.
- Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege
Leifert. - Fiir die Fraktion der F.D.P. erteile ich
Herm Abgeordneten Ruppert das Wort.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! So grof die Versuchung
sein mag, jetzt schon auf Einzelheiten des weiteren
Beratungsverfahrens iiber die Reform der Gemeinde-
ordoung einzugehen, will ich das an dieser Stelle
unterlassen.

{Bravo-Rufe von der SPD)

Es sind ja nicht einmal alle Vorschlige konkret und
im Detail auf dem Tisch. Die SPD-Landtagsfraktion
wird jhre Vorschlige noch in ausformulierter Form
einbringen.

Im dbrigen ist es richtig, worauf auch die Kollegen
hingewiesen haben: Dieses Vorschaltgesetz verschlagt
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nichts. Keine denkbare Variante einer neuen Gemein-
deordnung wird hier prijudiziert. Deswegen war es
auch kein Problem fiir die anderen Fraktionen im
Landtag - nicht nur fir die Mehrheitsfraktion -, die-
sem Vorschaltgesetz zuzustimmen.

Im dbrigen hat die Diskussion im AusschuB iiber
dieses Vorschaltgesetz durchaus in einer gewissen
Weise optimistisch gestimmt, daB es auch bei der
Reform der Gemeindeordnung mbglich sein wird, sich
noch iiber den Tisch hinweg verniinftig {iber einzelne
Punkte zu unterhalten und zom Konsens zu kommen,
Das ist hier gelungen,

Man hat ja manchmal aus anderen Ausschissen den
Eindruck: Dort wird inzwischen, obwohl es nicht-
offentlich ist, nur noch eine starre Fraktionsposition
vertreten und gar nicht mehr miteinander diskutiert,
wie das ja auch gelegentlich im Plenum der Fall ist.
Aber das Vorschaltgesetz war ein Beispiel, wie wir
wirklich in der AusschuBsitzung zu einem gemein-
samen und - ich finde - auch zu einem guten Ergebnis
gekommen sind, insbesondere was die Terminierung
betrifft.

Der erste Entwurf, der auf dem Tisch lag, sah einen
spiteren Termin des Inkrafttretens vor, als wir ihn
jetzt gefunden haben. Wir haben auch mit diesem
frihen Termin des Inkrafttretens - Herr Kollege
Wilmbusse und Herr Kollege Leifert haben darauf
hingewiesen -, ich will es einmal so ausdriicken: nicht
jeden kommunalen Fehltritt vermeiden kdnnen.

Ich habe die zwei oder drei Fille, in denen das Vor-
schaltgesetz doch noch auf die Schnelle unterlaufen
worden ist, flir Fehltritte gehalten, zum Teil auch den
Versuch, etwa noch fiber kurzfristige Einberufung von
urspriinglich gar nicht vorgesechenen Ratssitzungen,
iiber vorgezogene Wiederwahlen das Vorschaltgesetz
zu unterlaufen - also Vorginge, denen zwar der MiB-
brauch auf die Stirn geschricben steht, die aber legal
sind. Wir haben dies also nicht verhindern konnen.
Ich denke aber, durch das Vorzichen des Inkrafttre-
tens haben wir einige denkbare weitere Fille verhin-
dern kdnnen. Den Rest mufl man in Kauf nehmen.

Es war ein guter Diskussionsproze8. Ich kann nur
hoffen, dieser DiskussionsprozeB wird beim weiteren
Entwickeln der neuen reformierten Gemeindeordnung

genausogut sein. Ich denke schon, daB es ein paar, ja
aus meiner Sicht sogar eine ganze Menge Punkte gibt,
die nach den Bielefelder Beschlilssen der Sozialdemo-
kraten, die ich in ihrer Grundrichtung gegeniiber den
Hagener Beschiiissen natiirlich begriife, unbedingt der
Diskussion und der Korrektur bediirfen. Aber wie
gesagt, dariiber werden wir im Ausschuff und auch im
Pienum noch zu diskutieren haben. - Vielen Dank.,

(Beifall bej der F.D.P.)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank. - Fiir die Fraktion
DIE GRUNEN erteile ich das Wort der Frau Abge-
ordneten Hohn.

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Meine Damen und
Herren! Es ist heute nicht der Tag, eine Debatte Gber
die Gemeindeordnung zu fithren. Das werden wir im
Mai oder im Juni hier im Landtag tun, und zwar zur
Geniige. Ich denke, dann wird auch mehr Zeit zur
Verfligung stehen als die filnf Minuten heute.

Unabhingig davon will ich nur kurz auf das eingehen,
was in Zusammenhang mit dem Vorschaltgesetz steht,
was wir heute zu beraten und zu verabschieden ha-
ben. Die GRUNE-Landtagsfraktion und auch die
Partei hat sich fiir eine Ratsverfassung ausgesprochen,
innerhalb derer die Direktwahl des Birgermeisters
von der Konstruktion her schon keinen Sinn macht.
Trotzdem haben wir dieses Vorschaltgesetz mit unter-
stiitzt, und zwar aktiv mit unterstitzt und auch mit
unterzeichnet.

Nach der Entscheidung der SPD auf ihrem Parteitag
fir die Biirgermeisterverfassung und damit fir die
Direktwahl des Biirgermeisters ist klar, daB wir eine
neue Struktur der Stellen in der Spitze der Verwal-
tung in den Kommunen erhalten. Wenn jetzt noch
schnell von einigen Kommunen die Stellen der Ober-
stadtdirektoren oder Stadtdirektoren neu besetzt und
damit fiir die nachsten acht Jahre festgelegt werden
sollen, sind das Versuche auf Kosten der Steuerzah-
ler, alte Pfriinde beizubehalten. Das lehnen wir
schirfstens ab.

Es kann nicht sein, daB die Kommunen auf der einen
Seite liber Finanznot klagen - ich verweise nur auf die
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dramatische Meldung des Stadtetages, die in den
letzten Tagen noch einmal in der Zeitung stand: "Ge-
bilhren miissen weiter steigen, Leistungen werden
dagegen eingeschriinkt, weil Geld fehit® -, wenn auf
der anderen Seite deren Stadtdirektoren fiir acht Jahre
auf Stellen gehievt werden, die es spitestens 1999 in
dieser Form nicht mehr geben wird.

Mit diesem Vorschaltgesetz kdnnen unndtige Kosten
bei den Kommunen vermieden werden. Die Kom-
munen, die jetzt noch versuchen, ganz schnell nach
der alten Verfassung ihre Stadtspitze zu ersetzen,
handeln zu Lasten der Bevilkerung und der Steuer-
zahler. Deshalb lehnen wir das ab.

Unabhiingig daven werden genug Kosten fiir die
Stadtdirektoren anfallen, die in Pension geschickt
werden miissen, wenn die neuen gewahlt werden. Die
jetzt in Aussicht stehende Gemeindeordnung wird
insofern sicherlich sowieso eine teurere Losung, als
wenn die bisherige Losung beibehalten worden wire,

Gerade in den Kommunen ist es eine verbreitete
Unsitte, fiir Parteileute Aufsichtsrats- oder Vorstands-
posten bereitzustellen, um ihnen eine bestimmte Ab-
sicherung zu geben. Wenn nun Srtliche Parteigremien
wieder einmal versuchen, Pfriinde zu sichern, so
halten wir das fiir ein Spiel, das nicht in die Demo-
kratie paBt und das die Parteienverdrossenheit noch
verstiarkt. Deshalb lehnen wir dies ab.

Wir haben selbstverstandlich dem vorliegenden Vor-
schaltgesetz zugestimmt und bei den Beratungen dazu
aktiv mitgemacht. In diesem Zusammenhang bedanke
ich mich bei den anderen Fraktionen, die sehr bewufit
die positive Bewertung zur Biirgermeisterverfassung
nicht in dieses Gesetz hineingeschrieben haben, um
auch den GRUNEN die Mdglichkeit zu geben, hier
mitzumachen. Ich denke, das zeigt auch, wie kon-
struktiv im Kommunalausschuff zusammengearbeitet
wird. Ich hoffe, daB alle Kommunen das jetzt positiv
aufnehmen werden, was in diesem Falle der Landtag
beschlieBt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Priisidentin Friebe: Fir die Landesregicrung erteile
ich dem Herm Innenminister Dr. Schnoor das Wort.

02.02.1994

Innenminister Dr, Schnoor: Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Wir verabschieden jetzt das
Vorschaltgesetz zur Kommaunalreform. Dabei handelt
es sich aber um viel mehr als nur ein Vorschaltgesetz.
Dies ist nimlich die erste Entscheidung, die dieser
Landtag 2z einer grundlegenden Reform der Kom-
munpalverfassung trifft. Das empfinde ich mit groBer
Dankbarkeit. Ich bin sehr froh dartiber, daB wir
diesen Schritt tun., Wir soliten uns dessen bewulfit
sein, daff wir jetzt gemeinsam diesen Schritt gehen.

Zweitens. Wir treffen jetzt eine einstimmige Entschei-
dung. Wir werden sicherlich kiinftig in manchen
Detailfragen unterschiedliche Positionen haben. Diese
werden mdglicherweise auch bestehenbleiben. Ich
empfinde das Vorschaltgesetz aber als ein gutes Zei-
chen, weil eine Kommunalreform - die Verfassung fiir
unsere Gemeinden und Kreise - von einem breiten
politischen Konsens getragen werden mufl. Deswegen,
finde ich, ist heute die gemeinsame Verabschiedung
dieses Vorschaltgesetzes ein gutes Zeichen.

Unmittelbar nach Einbringung des Vorschaltgesetzes
habe ich alle Kommunen auf die Absichten des Land-
tages hingewiesen. Leider haben sich einige nicht
danach gerichtet. Ich will jetzt da nicht nachkarten.
Das jst passiert. Ich bedauere das sehr. Damit aber
jeder weiB, was dieser Landtag beschlossen hat, und
jeder weiB, daB dieses Gesetz heute in Kraft tritt,
habe ich dafiir gesorgt, daB heute noch jeder Haupt-
verwaltungshbeamte iiber die Entscheidung des Land-
tages informiert wird und gleichzeitig das Amtsblatt
mit dem Text, den wir jetzt verabschieden werden,
hinausgeht.

Ich wiederhole: Dies ist fiir mich eine sehr erfreuliche
Stunde, wenngleich auch nicht sehr viele Kollegen
dies so empfinden mdgen, weil einige dies nicht mit
uns Kommunalpolitikern mitfeiern. Ich mochte gleich-
zeitig bemerken, daB ich allen Kolleginnen und Kolle-
gen von simtlichen Fraktionen sehr dankbar bin, daB
wir diesen Schritt gemeinsam tun.

{Beifall bei der SPD)
Priisidentin Friebe: Viclen Dank, Herr Minister. -

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefle
die Beratung.
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Wir kommen zur Abstimmung, Wer dem Gesetz-
entwurf Drucksache 11/6627 zustimmen mébchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Ist jemand dagegen? -
Enthilt sich jemand der Stimme? - Ich darf feststel-
len, das ist einstimmig beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich werde das Gesetz
unmittelbar, nachdem ich diesen Stuhl verlasse, auch
unterschreiben, damit das dann, Herr Minister, direkt
in den Geschiftsgang gehen kann.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 3 auf:

Umweltbelastungen durch das Auto - Maglichkei-
ten einer kiinftigen (Stadt-)Verkehrspolitik

GroBe Anfrage 21
der Fraktion der SPD
Drucksache 11/4463

Antwort
der Landesregierung
Drucksache 11/6148

in Verbindung damit:
Auch in Zukunft: Mit dem Auto in die Stadt

Antrag
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/6647

Ich eriffne die Beratung und erteile das Wort dem
Herrn Abgeordneten Dr. Brunemeier fiir die Fraktion
der SPD.

Abgeordneter Dr. Brunemeier (SPD): Frau Prisi-
dentin! Meine Damen und Herren! Die Antwort der
Landesregierung auf die GroBle Anfrage 21 der SPD-
Fraktion "Umweltbelastungen durch das Auto - Mdg-
lichkeiten einer kiinftigen (Stadt-)Verkehrspolitik®
bietet uns reichhaltiges Daten- und Faktenmaterial zur
Situation des Autos in unserer Gesellschaft. Wir sind
fur diese sorgfiltige Ausarbeitung mit reichhaltigem
Material sehr dankbar, bietet sie doch eine gute

Grundlage fiir die politische Positionsbestimmung in
den niachsten Jahren.

Wir kdnnen erkennen: Was vor 10 bis 15 Jahren noch
Prognose oder Vermutung war, ist inzwischen zu
einer bedriickenden GewiBheit geworden. Der Anstieg
des Kfz-Verkehrs ist so rasant, die allseitigen Bela-
stungen sind so grofi geworden, daB eingreifendes

Handeln seitens der Politik unausweichlich ist, soll

der Individualverkehr nicht vollends zum Fluch der
modemen Industriegesellschaft werden.

Ohne gestaltendes Handeln auf mehreren Ebenen der
politischen Verantwortung werden sich Stan und
Unbeweglichkeit vergroBern, werden Lirmbelastun-
gen zmmehmen und Schadstoffkonzentrationen in den
Ballungsgebieten ansteigen. Es besteht die Gefahr,
daBl erstens die Funktionsfahigkeit des stadtischen
Lebens und zweitens die Gesundheit von Millionen
von Menschen beeintrichtigt wird. Die Politik befin-
det sich auf dem Gebiet der Verkehrs- und Umwelt-
politik in einem Wettlauf mit einer sich in Deutsch-
land und in anderen Industriestaaten rasch und ungin-
stig wandelnden Realitiit.

Das Waldsterben macht zwar nicht jeden Tag Schlag-
zeilen, doch geht es unaufhaltsam weiter. Das Auto
und die Abgase haben einen betrichtlichen Anteil an
diesen Riesenschidden. Die schlechte Luft und die
Gesundheitsbedrohung in den Ballungszentren machen
nicht jeden Tag Schlagzeilen, und doch geht es unauf-
haltsam weiter. Das Auto hat einen betriachtlichen
Anteil auch daran; wir sollten das nicht vergessen.
Noch ist nimlich nicht entschieden, ob der Kollaps
vermieden werden kann. Noch ist nicht entschieden,
ob die Reaktionen der Politik auf diese Herausforde-
rungen rasch und wirksam genug sein werden.

Die Politik tut sich Giberhaupt auf diesem Gebiet seit
langem aus drei Griinden sehr schwer:

Erstens ist abgestimmtes Handeln auf allen staatlichen
Ebenen im Konsens erforderlich. Alleiniges Handeln
einer Verantwortungsebene reicht nicht mehr aus.
Diese Abstimmung ist bei unterschiedlichen Zusam-
mensetzungen, unterschiedlichen Mehrheiten und
unterschiedlichen Vorstellungen auBerordentlich
schwierig.
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